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Guaporé/RS, em 21 de dezembro de 2023. 

 

RESPOSTAS AOS RECURSOS DE INABILITAÇÕES APRESENTADOS PELOS 

LICITANTES ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI E CÍRCULO 

OPERÁRIO CAXIENSE. 

 

REFERENTE: CONCORRÊNCIA PÚBLICA Nº 18/2023 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, LEGALMENTE 

HABILITADA PARA ASSISTÊNCIA MÉDICO-HOSPITALAR COMPLETA, 

COM HOSPITALIZAÇÃO EM QUARTO PRIVATIVO EM GUAPORÉ/RS E 

SEMI-PRIVATIVO EM ÂMBITO ESTADUAL E/OU NACIONAL,  SERVIÇOS 

DE DIAGNÓSTICOS E EXAMES COMPLEMENTARES, CONSULTAS 

MÉDICAS E TRATAMENTOS COMPLEMENTARES, DE ABRANGÊNCIA 

MUNICIPAL, ESTADUAL E NACIONAL PARA OS CASOS DE EMERGÊNCIA, 

AOS SERVIDORES PÚBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS E INATIVOS, 

PENSIONISTAS E ESTAGIÁRIOS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICÍPIO 

DE GUAPORÉ/RS E, OPCIONALMENTE A SEUS DEPENDENTES, SEM 

PRAZO DE CARÊNCIA, ABSORVENDO OS BENEFÍCIOS JÁ EXISTENTES, 

CATEGORIA EMPRESARIAL, NOS TERMOS ABAIXO E CONFORME 

TERMO DE REFERÊNCIA. 

 

RECORRIDO: MUNICÍPIO DE GUAPORÉ/RS 

 

O licitante ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI, apresentou 

Recursos Administrativos à decisão da Comissão de Licitação, referente à Concorrência 

Pública nº 18/2023, na forma do art. 109, inciso I, alínea “a”, §6°, da Lei n° 8.666/93, 

protocolados, sob o nº 7.873/2023, de 15 de dezembro de 2023, às 12h12min. 

O licitante CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE, apresentou Recursos 

Administrativos à decisão da Comissão de Licitação, referente à Concorrência Pública nº 

18/2023, na forma do art. 109, inciso I, alínea “a”, §6°, da Lei n° 8.666/93, protocolados, 

sob o nº 7.871/2023, de 15 de dezembro de 2023, às 11h54min. 
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O licitante UNIMED VALE DAS ANTAS, apresentou contrarrazões ao 

recurso das empresas supra, protocolado sob o nº 7.957/2023, de 20 de dezembro de 2023, 

às 09h33min na forma do art. 109, §3º da Lei n.º 8.666/93. 

 

Os documentos são tempestivos e passa-se às suas apreciações. 

 

I) Dos Fatos  

 

A Administração elaborou, para nortear a licitação, um extenso Edital de 

Concorrência Pública. Nele constam as determinações mínimas para a plena satisfação 

dos interessados para habilitação e classificação no certame. 

Em 08 de dezembro do presente ano, após análise pela Comissão de 

Licitações dos documentos de habilitação, recursos e diligências realizadas, declarou-se 

inabilitados os seguintes licitantes: ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI 

e CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE; e habilitado o licitante UNIMED VALE DAS 

ANTAS. 

Da inabilitação, as concorrentes, ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU 

TACCHINI e CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE, apresentaram Recurso. 

Em respeito aos princípios constitucionais do contraditório e ampla defesa, 

bem como das normas regulamentadoras dos procedimentos norteadores das 

Concorrências Públicas, fora aberto prazo para Contrarrazões à empresa UNIMED VALE 

DAS ANTAS. 

Este é o breve relatório. 

 

II) Do Recurso interposto pela empresa ASSOCIAÇÃO DR. 

BARTHOLOMEU TACCHINI. 

 

O licitante apresentou recurso administrativo à decisão da Comissão 

Permanente de Licitações sob o protocolo 7.873/2023, de 15 de dezembro de 2023, 

alegando, em suma, o que segue: 
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a) Que a decisão de inabilitação da recorrente baseou-se no “argumento” de que esta 

não apresentou atestado de comprovação de aptidão para desemprenho da 

atividade pertinente e compatível em características com o objeto da licitação; 

b) Que fora estabelecido um critério incompatível com o processo licitatório, ao ser 

exigido, em edital, registro de produto estadual e nacional; 

c) Argumentou em sua defesa, possuir registro junto à ABRAMGE para casos 

específicos de atendimento de urgência e emergência a nível estadual e nacional;  

d) Trouxe à baila argumentos de excesso de formalismo, sustentando suas razões em 

decisões proferidas na Concorrência Pública 06/2022; 

e) Postulou, ainda, a inabilitação da concorrente UNIMED VALE DAS ANTAS, 

arguindo que a referida concorrente possui diretor, responsáveis legais ou técnicos 

ligados a cargo comissionado no Município de Guaporé, bem como, de que a 

mesma, não comprovou atendimento de segmentação odontológica conforme 

artigo 22 da RN n° 465 da ANS; 

f)  Ao final, requereu a habilitação da recorrente e a inabilitação da concorrente 

UNIMED VALE DAS ANTAS.  

 

III) Do Recurso interposto pela empresa CÍRCULO OPERÁRIO 

CAXIENSE. 

 

O licitante apresentou recurso administrativo à decisão da Comissão 

Permanente de Licitações sob o protocolo 7.871/2023, de 15 de dezembro de 2023, 

alegando, em suma, o que segue: 

 

a) Que a inabilitação da recorrente se deu de forma errônea, sustentando ser necessário 

a realização de diligência para juntada de nova Certidão de Regularidade do FGTS, 

rogando pela nulidade dos atos praticados com reabertura da fase de habilitação das 

empresas para esclarecimento de eventuais dúvidas que se tenha acerca dos 

documentos apresentados durante o certame;  
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b) Sustentam ainda que, o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente, 

comprova sua aptidão, possuindo pleno conhecimento e capacidade técnica para 

execução do contrato, vez que, o documento apresentado comprova que o licitante 

já executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execução foi a 

contento;  

c) Ao final, postulou o recebimento do recurso com habilitação da recorrente.  

 

IV) Das Contrarrazões apresentadas pela empresa UNIMED VALE DAS 

ANTAS 

 

Em respeito ao princípio do contraditório e da ampla defesa, bem como dos 

procedimentos próprios dos processos licitatórios, o licitante UNIMED VALE DAS 

ANTAS, apresentou contrarrazões aos Recursos Administrativos supra, sob o protocolo 

nº 7.957/2023, de 20 de dezembro de 2023, sustentando que: 

 

a) Atende a todas as normas legais e obrigatórias expedidas pela ANS no tocante ao 

registro de produto, e que, tal, não se trata de mero formalismo, mas sim de legalidade;  

b) Possui capacidade técnica compatível com o objeto do Edital, comprovado pelo 

atestado apresentado; 

c) No que se refere ao atendimento odontológico, para segmentação licitada, a 

licitante atende as exigências do Edital pois trata de coberturas e procedimentos 

médicos garantidos tal qual prevista no rol de procedimentos médicos hospitalares da 

ANS;  

d) Os médicos apontados como membros, diretores, responsáveis legais ou técnicos, 

não possuem qualquer vínculo contratual ou comissionado junto ao Município de 

Guaporé, eis que os mesmos são contratados pelo Pró Saúde;  

e) Deve ser mantida a decisão proferida pela comissão no sentido de inabilitação da 

recorrente ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI e habilitação da 

recorrida, em razão de que esta cumpre todos os requisitos exigidos na legislação e no 

Edital. 
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V) Da Decisão Final 

 

A Comissão de Licitações do Município de Guaporé, após análise dos 

argumentos sustentados e documentos juntados, entendeu por rejeitar os recursos 

apresentados pelas empresas ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI e 

CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE, pelas razões que segue: 

A Administração elaborou, para nortear licitação, um extenso Edital de 

Concorrência Pública. Nele constam as determinações mínimas para a plena satisfação 

dos interessados para habilitação e classificação no certame, destacando-se a observância 

das normativas editadas pela ANS a fim de assegurar a todos os beneficiários o 

atendimento compatível com o contratado. 

As exigências solicitadas no referido Edital estão em consonância com os 

interesses da Municipalidade e com as Normativas da ANS, com o fito de garantir o 

atendimento licitado, qual seja, ASSISTÊNCIA MÉDICO-HOSPITALAR COMPLETA, 

COM HOSPITALIZAÇÃO EM QUARTO PRIVATIVO EM GUAPORÉ/RS E SEMI-

PRIVATIVO EM ÂMBITO ESTADUAL E/OU NACIONAL, SERVIÇOS DE 

DIAGNÓSTICOS E EXAMES COMPLEMENTARES, CONSULTAS MÉDICAS E 

TRATAMENTOS COMPLEMENTARES, DE ABRANGÊNCIA MUNICIPAL, 

ESTADUAL E NACIONAL PARA OS CASOS DE EMERGÊNCIA, AOS 

SERVIDORES PÚBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS E INATIVOS, PENSIONISTAS E 

ESTAGIÁRIOS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICÍPIO DE GUAPORÉ/RS E, 

OPCIONALMENTE A SEUS DEPENDENTES, SEM PRAZO DE CARÊNCIA, 

ABSORVENDO OS BENEFÍCIOS JÁ EXISTENTES, CATEGORIA EMPRESARIAL. 

Para comprovação de atendimento das especificações do Edital fora 

solicitado a apresentação de atestado de capacidade técnica para habilitação das empresas 

Concorrentes. 

Na análise dos atestados de capacidade técnica apresentado pelas 

Concorrentes, verificou-se a falta de especificação de atendimento médico e hospitalar a 

nível estadual e nacional, razão pela qual foram realizadas diligências de complementação 
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das informações com juntada dos contratos firmados entre as concorrentes e as 

empresas/entidades que firmaram os atestados apresentados, restando devidamente 

comprovado que as empresas concorrentes ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU 

TACCHINI e CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE não apresentaram atestado de 

capacidade técnica compatível com as especificações de atendimento das disposições do 

Edital. 

Ao que se refere às exigências de apresentação de documentos constitutivos 

e de regularidade das empresas concorrentes, tem-se que tal solicitação é requisito 

mínimo exigido nos processos licitatórios, sendo que tais devem estar válidos no ato da 

habilitação, o que não ocorreu com a empresa CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE, que 

apresentou Certidão de Regularidade do FGTS vencido, o que inviabiliza a sua 

habilitação ao certame, além de que, a oportunização de reapresentação de tais 

documentos somente está autorizada legalmente às micro empresas e empresas de 

pequeno porte, o que não é o caso da licitante, razão pela qual rejeita-se tal argumento, 

mantendo-se a decisão lançada. 

Ao que se refere as exigências editalícias de registro de produto estadual e 

nacional, sustentados em defesa como critério incompatível com o processo licitatório, 

tem-se, também, que devem ser rejeitados, uma vez que as especificações de 

produto/serviço a ser licitado encontram-se claramente estabelecidos no Edital lançado, 

garantindo-se aos beneficiários o melhor e mais amplo atendimento. 

Assim, as Concorrentes deveriam ter apresentado registro de produto estadual 

em consonância com as Resoluções e Instruções Normativas da Agência Nacional de 

Saúde, como forma de comprovação de possuir capacidade de atendimento das 

especificações e solicitações do Edital, o que não fora realizado pelas empresas 

ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI e CÍRCULO OPERÁRIO 

CAXIENSE, razão pela qual mantem-se a decisão de inabilitação antes lançada. 

Saliente-se, ainda, que a empresa ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU 

TACCHINI apresentou apenas registro junto à ABRAMGE, ressaltando que tal se dá 

apenas para casos específicos de atendimento de urgência e emergência a nível estadual 

e nacional, o que não atende às exigências do edital. 
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Não obstante, vai rechaçado, ainda, os argumentos de excesso de formalismo, 

eis que o edital, elaborado dentro dos ditames legais, prevê especificamente quais os 

atendimentos e serviços estão sendo licitados e que devem ser atendidos pela licitante, e 

a não comprovação de capacidade para atendimento às solicitações inviabiliza a 

habilitação da empresa concorrente, uma vez que não se trata apenas de formalismo, mas 

sim de comprovação do pleno atendimento do produto/serviço licitado. 

Ao que se refere ao argumento de não haver sido disponibilizado “modelo” 

de atestado de capacidade técnica de atendimento às exigências do edital, tem-se que o 

mesmo também deve ser rejeitado, uma vez que tal documento deve ser elaborado e 

fornecido com as informações de serviços efetivamente prestados pela concorrente. 

Por fim, quanto aos pedidos de inabilitação da concorrente UNIMED VALE 

DAS ANTAS sob os argumentos de que a mesma possui diretor, responsáveis legais ou 

técnicos ligados a cargo comissionado no Município de Guaporé, bem como, de que a 

mesma, não comprovou atendimento de “plano odontológico” para segmentação 

odontológica conforme artigo 22 da RN n° 465 da ANS, tais vão rejeitados, eis que o 

Município de Guaporé não possui qualquer vínculo contratual com os médicos que atuam 

em Guaporé, fato facilmente comprovado em consulta ao portal de transparência pública 

que traz a relação de servidores e profissionais contratados pelo Município, além de que, 

ressalte-se que não se trata de contratação de “plano odontológico” e sim “plano de 

assistência médico-hospitalar completa”, abrangendo o atendimento odontológico 

conforme rol de procedimentos da ANS. 

Assim, após análise detalhada dos fundamentos apresentados nos 

recursos, a Comissão de Licitações do Município de Guaporé, mantém o 

posicionamento e decisão adotados em data de 08 de dezembro de 2023, inabilitando 

os seguintes licitantes: ASSOCIAÇÃO DR. BARTHOLOMEU TACCHINI e 

CÍRCULO OPERÁRIO CAXIENSE; e mantendo habilitado o licitante UNIMED 

VALE DAS ANTAS, pelas razões já expostas na data de 08 de dezembro de 2023 e 

mais pela fundamentação supra, que ora ratifica a presente decisão. 

Fica desde já marcada a data de 22 de dezembro de 2023, às 08h 30min, para 

abertura da proposta financeira. 
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Intimem-se os interessados. 

 

COMISSÃO DE LICITAÇÕES: 

 

 

 

 

 

 

LUCAS ALEX DIONÍSIO 

 

 

LUCIANE SUDER 

 

EDSON GIOVANI 

ECCO BRESOLIN 

Presidente Membro Membro 

 

 

  

 


